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内容提要

在雾霾日益严重的情况下，雾霾治理迫在眉睫。雾霾是一个复杂的公共治理问题，任何单一、片面的治理都是无力的，需要进行系统的统筹。在长期的理论与实践探索中，府际合作、联防联控成为了应对雾霾问题的理性选择。然而在现实生活中，雾霾治理府际合作有时较为容易生成，有时却难以生成，因此，探究雾霾治理府际合作的生成因素就具有一定的理论意义与现实意义。……因此，对京津冀大气污染联防联控进行系统的梳理与分析，探究其生成逻辑，对于我国雾霾治理的府际合作的形成具有重要的启示与指导作用。
基于此，本文在多源流理论与府际合作理论的基础上，构建了多源流框架下雾霾治理府际合作的分析框架。借用多源流理论的理念，以雾霾污染的范围、持续的时长、污染的程度为问题流，……随后，对避害型府际合作与趋利型府际合作进行了对比分析，总结出了我国避害型府际合作本身所具有的政治性、外生性、组织性等特点，并在此基础上结合源流间相互影响的逻辑，提出了关注问题源流巩固合作基础、借助政治源流提升合作效率和丰富政策源流拓宽合作渠道的多源流框架下雾霾治理府际合作的建议。
关键词：多源流；雾霾治理；府际合作；京津冀大气污染联防联控




多源流框架下雾霾治理中府际合作的生成逻辑

一、案例描述与多源流分析
（一）案例描述及其典型性分析
1.案例描述
2010年5月国务院办公厅下发了《关于推进大气污染联防联控工作改善区域空气质量的指导意见》。《意见》指出要按照“统一规划、统一监测、统一监管、统一评估、统一协调”的指导思想在京津冀开展大气污染联防联控工作，到2015年建成大气污染联防联控机制[1]。京津冀大气污染联防联控的概念正式提出。
其实，早在2008年北京奥运会时期，京津冀及其周边省市就进行了大气污染联防联控的实践。为保证奥运会的空气质量，北京进行了一系列的改造。在改善能源结构方面，北京城区2007年的天然气供应量是2000年的4倍，并完成了1.6万台锅炉改造；在控制机动车污染方面，淘汰了1万辆未达标公交车，5万辆未达标出租车；在调整工业结构方面，搬迁了144家污染企业，……
[bookmark: _Toc345138896][bookmark: _Toc341875585][bookmark: _Toc421991265][bookmark: _Toc477033414]然而，上述措施本身具有明显的非常态化的特征，不可能长期坚持，且上述措施基本属于课题研究性质，在奥运会结束后，也随之结束。但随后不久，严重影响人们生产、生活的雾霾问题便让联控联控这一措施由被重新激活。自2011年起，华北地区的雾霾问题就逐渐变得严重起来，但并未引起人们应有的关注。……
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